Uchwała Nr III/13/2010
Rady Miejskiej w Otmuchowie

z dnia 13 grudnia 2010r.
      w sprawie strategii  rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Otmuchów.
     Na podstawie art. 18 ust. 1  ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 

( j.t. z 2001r. Dz. U. Nr 142 poz. 1591, z późn. zm.)  oraz na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (j.t. Dz. U. z 2004r. Nr 64 poz. 593, z późn. zm.), Rada Miejska w Otmuchowie uchwala, co następuje:

§ 1.
    Przyjmuje się „Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Otmuchów na lata  2011- 2015”  stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.
    Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Otmuchowa.
§ 3.
    Uchwała podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Otmuchowie.

§ 4.
    Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Załącznik

          do Uchwały Nr III/13/2010

Rady Miejskiej w Otmuchowie

      z dnia 13 grudnia 2010r.
STRATEGIA

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

W GMINIE OTMUCHÓW na lata 2011- 2015.

I. Wstęp.

Spośród zagadnień współczesnego świata coraz większego znaczenia nabiera problematyka rozwiązywania narastających problemów społecznych. Utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia, zwiększanie się strefy ubóstwa i związane z tym pogarszanie się warunków życia ludności powodują konieczność dokonywania identyfikacji i oceny przyczyn tej sytuacji oraz wytyczenia celów i zadań zmierzających do jej poprawy.

Analizy takiej wymaga również sytuacja społeczna mieszkańców naszej Gminy, który udzielanie pomocy jest niezbędne. 

Ciągle niewystarczające środki finansowe na pomoc społeczną zmuszają do poszukiwania różnych form pomocy dla osób i rodzin najbardziej dotkniętych  brakiem możliwości zaspokajania swoich potrzeb bytowych.

Strategia niniejsza jest próbą znalezienia optymalnej drogi i kompleksowych rozwiązań tych problemów w skali naszego regionu, z uwzględnieniem miejscowego potencjału możliwości finansowych.  

II. Identyfikacja najistotniejszych problemów.
1.Głęboki niedobór miejsc pracy i ubożenie mieszkańców gminy. Mimo niewielkiej poprawy w tym zakresie w 2010 roku, jest to nadal podstawowa przyczyna trudnej sytuacji społecznej na terenie Gminy Otmuchów, mająca swoje źródło w ogólnie złej sytuacji gospodarczej kraju. Wysoka stopa bezrobocia, utrudnienia w dostępie do rynku zbytu na wytwarzane produkty rolne oraz niestabilność cen ich skupu powodują ograniczenia w prowadzonej produkcji oraz zmniejszenie się dochodów realnych naszych mieszkańców. Ubożenie mieszkańców nie wyzwala w nich aktywności społecznej, skutkując obniżeniem poziomu zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych. Jedną z najbardziej dolegliwych jego konsekwencji jest migracja młodzieży z rodzinnych miejscowości najczęściej za granice, powodując ubożenie potencjału intelektualnego i wartościowego kapitału produkcyjnego naszego społeczeństwa o wykształcone społecznym kosztem liczne rzesze zdolnych młodych ludzi. 

	Lata
	Ogółem

mieszkańców


	Z liczby ogółem



	
	
	Osoby w wieku produkcyjnym

                                 
	Ogółem 

bezrobotnych 
	Bezrobotni 

z prawem 

do zasiłku
	Bezrobotni nie posiadający prawa do zasiłku

	2007
	14485
	9244
	636
	213
	423

	2008
	14391
	9253
	486
	157
	329

	2009
	14330
	9267
	688
	186
	502

	2010 

do XI
	14193
	9267
	723
	150
	573


Jak wynika z powyższej tabeli ilość osób pozostających bez pracy na terenie Gminy Otmuchów zwiększała się z dużą dynamiką w okresie od 2007r. do 2009r.  Najistotniejszą dla potrzeb niniejszej strategii informacją wynikającą z powyższej tabeli jest ilość osób pozostających bez pracy nie posiadających prawa do zasiłku, a wiec pozbawionych środków do utrzymania. Na koniec listopada 2010 roku bezrobocie na terenie powiatu wynosiło 

17,7% . Duże bezrobocie występuje szczególnie w grupie osób do 25 roku życia oraz osób samotnie wychowujących dzieci.

2. Alkoholizm i narkomania, narastanie zjawisk patologii społecznych często jest bezpośrednio powiązane z problemami przedstawionymi wyżej. Ich zakres oddziaływania zatacza coraz szerszy krąg, obniżając ciągle granicę wieku osób uzależnionych  od tych nałogów. Od wielu już lat dotykają one młodzież w wieku szkolnym. Bezrobocie jest przyczyną frustracji wśród mieszkańców Gminy. Powoduje to głęboki niedobór środków finansowych na kształcenie młodego pokolenia. Negatywne wzorce wychowawcze, zarówno zewnętrzne jak i wynikające z najbliższego otoczenia, brak skutecznej alternatywy dla konsumpcyjnego trybu życia młodzieży w konsekwencji może doprowadzić do zachwiania się wśród młodych ludzi pozytywnego systemu wartości społecznych.

3.Narastanie trudności w realizacji procesu dydaktyczno- wychowawczo- opiekuńczego w szkołach i placówkach oświatowych. Problem ten związany jest z przedstawionymi wyżej zagadnieniami, będąc często ich bezpośrednim następstwem.

4.Niedobór środków finansowych na różne formy pomocy społecznej oraz wzrost zapotrzebowania na różne formy pomocy dla osób starszych i niepełnosprawnych. W zawiązku z postępującym ubożeniem naszego społeczeństwa pomoc społeczna staje się jednym z głównych priorytetów polityki samorządowej. Zaspokajanie tych potrzeb napotyka jednak na ciągle niedostateczne środki finansowe, które mogą być przeznaczone na ten cel.

Opieka społeczna w Gminie Otmuchów sprawowana jest przez  Ośrodek Pomocy Społecznej w Otmuchowie. Pomoc udzielana przez ten ośrodek zobrazowana jest w poniższych tabelach.

                              Liczba Rodzin objętych pomocą oraz kwota przyznanych świadczeń

	                   Rok

Świadczenie
	2007
	2008
	2009
	2010

I półrocze



	
	Liczba rodzin
	Kwota świadczeń 
	Liczba rodzin
	Kwota świadczeń
	Liczba rodzin
	Kwota świadczeń
	Liczba rodzin
	Kwota świadczeń

	Świadczenie przyznane bez względu na ich rodzaj ,formę, liczbę oraz źródło finansowania
	801
	1.384.620
	374
	1.060.898
	544
	1.320.396
	382
	732.395

	Odpłatność za DPS
	17
	189.455
	16
	238.155
	18
	236.682
	28
	142.513

	Razem:


	818
	1.574.075
	390
	1.299.053
	562
	1.557.078
	410
	874.908


                              Powody przyznania pomocy w 2009 roku- liczba rodzin
	Powód 
	Ogółem
	W tym na wsi
	Liczba osób w rodzinach

	Ubóstwo
	191
	130
	584

	Sieroctwo
	1
	1
	4

	Bezdomność
	9
	7
	14

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	12
	10
	64

	Bezrobocie
	307
	206
	978

	Niepełnosprawność
	26
	20
	55

	Długotrwała choroba
	129
	83
	348

	Bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	37
	29
	185

	Alkoholizm 
	18
	11
	40

	Narkomania
	1
	0
	1

	Trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego 
	5
	2
	6


Tabele te wskazują na źródła trudnej sytuacji życiowej tylko osób objętych pomocą społeczną. Skali tych zjawisk nie znamy w odniesieniu do liczby grupy naszych mieszkańców, którzy z różnych  powodów taką opieką nie są objęci. Wykazane zmniejszenie się ilości rodzin objętych pomocą w ostatnich dwóch latach są konsekwencją zmian w przepisach prawnych na mocy których nastąpiło przesunięcie niektórych świadczeń   ze sfery pomocy społecznej do świadczeń rodzinnych., funduszu alimentacyjnego, oraz pomocy w ramach rządowych programów objęci zostali inną formą świadczeń. W rzeczywistości  ilość osób obejmowanych taką pomocą zwiększa się. Z powyższej tabeli wynika jednoznacznie , że podstawowymi powodami przyznawania pomocy są : ubóstwo, bezradność, i niepełnosprawność- będące następstwem „starzenia się naszego społeczeństwa”.

Wg. rozeznania tut. Urzędu około 30% osób kwalifikujących się do objęcia pomocą społeczną nie korzysta z takich świadczeń ,natomiast większość udzielanej pomocy nie zaspokaja podstawowych potrzeb bytowych zasiłkobiorców. Zasadniczym powodem tego stanu rzeczy  jest zbyt mała ilość środków finansowych przeznaczonych na ten cel. Poza Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej różne formy opieki społecznej  i zdrowotnej realizuje Caritas Diecezji Opolskiej .

III. Sposób rozwiązywania problemów społecznych
Misja polityki społecznej 

Misja  polityki społecznej w Gminie Otmuchów jest podnoszenie jakości życia wśród tych mieszkańców regionu, którzy ze względu na trudną sytuację życiową, nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych potrzeb bytowych , a przez to nie mogą uczestniczyć w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym  lub mają ograniczony w nim udział.

Cele strategiczne oraz sposób ich realizacji
Cele te wyodrębnione zostały w czterech grupach problemowych

A. Tworzenie warunków sprzyjających wzrostowi ilości miejsc pracy.

Działania te wpływać  mają na obniżenie stopy bezrobocia na terenie Gminy Otmuchów, a zarazem zahamować i ograniczać proces ubożenia mieszkańców Gminy Otmuchów – przy wykorzystaniu dostępnych środków.

Sposób realizacji .

1. Pełne wykorzystanie formalno-prawnych możliwości związanych z udzielaniem ulg finansowych z tytułu podejmowania i rozszerzania działalności gospodarczej oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

2. Rozwój różnych form działalności  w zakresie udzielania pomocy informacyjnej, szkoleniowej oraz dostępu do Internetu  dla osób poszukujących pracę.

3. Promocja rozwoju przedsiębiorczości poprzez wspieranie powstawania i rozwoju przedsiębiorstwa, między innymi poprzez  tworzenie instrumentów ekonomicznego zainteresowania i przygotowanie terenów do lokalizacji przedsiębiorstw.

4. pełne wykorzystanie możliwości finansowych  i organizacyjnych w zakresie organizacji robót  publicznych.

5. Tworzenie właściwych warunków dla pozyskiwania inwestorów krajowych i zagranicznych , pozyskiwanie kapitału zapewniającego rozwój regionu oraz tworzenie miejsc pracy .

6. Tworzenie korzystnych warunków dla tworzenia i rozwoju sektora przetwórstwa rolno spożywczego (ułatwienia lokalizacyjne, dostęp do mediów itp.).

7. Działania na rzecz poprawy opłacalności rolnictwa, a  szczególności : poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zapewnienie każdej działce powstałej w wyniku scalenia gruntów dostępu do drogi o charakterze publicznym, budowa funkcjonalnej sieci dróg transportu rolnego, dostosowanej do ruchu maszyn rolniczych ,wspieranie starań  właścicieli gospodarstw rolnych  o powiększenie ich powierzchni i ich rozwój .

8. Wspieranie zbiorowych form gospodarowania rolników.

B. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii oraz walka z przejawami patologii społecznej.

Celem tych działań  jest ograniczenie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych, drożenie nowoczesnych form profilaktyki  kierowanej w szczególności do dzieci i młodzieży oraz budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu(w szczególności przeciwdziałania przemocy rodzinie zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie owoczesnych metod rozwiązywania problemów alkoholowych.

Podstawowa role w tym zakresie pełnić będą uchwalone corocznie przez radę Miejską Gminne Programy Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Narkomanii

Sposób realizacji

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków.

2. Udzielanie rodzinom w których  występują  problemy alkoholowe oraz związane z narkomanią pomocy psychospołecznej i prawnej , a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktyki działalności informacyjnej i edukacyjnej , a w szczególności dla dzieci i młodzieży.

4. Wspomaganie działalności instytucji ,stowarzyszeń i osób fizycznych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych  i z zakresu narkomanii.

5. Rozwój form działalności w ramach profilaktyki przeciwalkoholowej przez organizacje pożytku publicznego w zakresie sportu, rekreacji i turystyki oraz pomocy społecznej.

6. Modernizacja i rozwój bazy do działalności kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej.

7. Rozwój form działalności kulturalnej oraz imprez rozrywkowych .

8. Podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisów obowiązujących o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi oraz występowanie przed sądami w charakterze oskarżyciela publicznego.

C. Kształtowanie właściwych postaw wychowawczych wśród młodzieży szkolnej oraz rozwój form opieki nad młodzieżą wymagającą troski .

Celem tych działań jest dostosowanie  działalności szkół i placówek oświatowych do zmieniających się  uwarunkowań i potrzeb.

Sposób realizacji.

1. Realizowanie programów wychowawczych  i programów profilaktycznych dostosowania do potrzeb rozwojowych dzieci i młodzieży oraz potrzeb danego środowiska.

      2.   Organizowanie opieki i pomocy uczniom którzy z przyczyn rozwojowych, rodzinnych                                                                                                   

             lub losowych potrzebna jest pomoc i wsparcie, w tym  również pomoc materialna. 

3. Organizowanie przez szkoły zajęć dodatkowych dla uczniów, z uwzględnieniem w szczególności ich potrzeb rozwojowych i zainteresowań  oraz propagowanie aktywnych form spędzania wolnego czasu.

4. Zapobieganie patologiom i zachowaniom nieakceptowanym społecznie, udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

5. Tworzenie warunków lokalowych  i organizacyjnych  do sprawowania w szkołach i placówkach wychowawczych profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej przez służbę zdrowia.

6. Kształtowanie i popularyzowanie zasad zdrowego stylu życia, dbałość o higienę osobistą, odpowiedzialności za ochronę zdrowia swojego życia i  innych osób.

7. Dbałość o ochronę środowiska naturalnego.

8. Rozwijanie postaw patriotycznych, prospołecznych i altruistycznych.

9. Pełne rozpoznanie środowiska uczniów  i wychowanków, aktywne i efektywne działanie na rzecz uczniów potrzebujących szczególnej pomocy i opieki.

10. Objęcie opieką stypendialna uczniów znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.

11. Zapewnienie wszystkim dzieciom w wieku przedszkolnym dostępności do wychowania i opieki – dostosowanych do ich wieku i osiągniętego rozwoju.

12. Organizowanie opieki nad uczniami niepełnosprawnymi oraz posiadającymi deficyty rozwojowe przez umożliwienie realizowania zindywidualizowanego procesu kształcenia oraz zapewnienie dostępności do szkól odpowiedniego typu.

13. wyposażenie wszystkich szkół w pracownie komputerowe oraz dostęp do Internetu .

14. Udzielanie  pomocy uczniom pozostającym w trudnej sytuacji materialnej i życiowej(organizowanie dożywiania, pomoc finansowa i rzeczowa).

D. Wzrost zakresu świadczeń pomocy społecznej w ramach opieki społecznej i zdrowotnej.

Celem tych działań jest zwiększenie świadczonej pomocy społecznej, w związku ze wzrostem zapotrzebowania społecznego w tym zakresie. Zasadniczy wpływ na rozmiar tej pomocy mają wielkość procesu ubożenia i ” starzenia „ się naszego społeczeństwa oraz możliwości finansowe i organizacyjne.

Sposób realizacji.

1. Identyfikacja głównych problemów społecznych  i  ich zasięg, analiza i sprecyzowanie rzeczywistych potrzeb rzeczowych i finansowych w zakresie ich rozwiązywania.

2. weryfikacja dotąd świadczonych form pomocy, analiza celowości wprowadzenia zamian w tym zakresie, dostosowując je do aktualnych potrzeb.

3. Rozszerzenie  opieki nad starszymi osobami, niepełnosprawnymi oraz objęcie większą pomocą osób  i rodzin żyjących w warunkach ubóstwa, ze szczególnym uwzględnieniem  rodzin wielodzietnych.

4. Prowadzenie szerokiej działalności informacyjnej wśród podopiecznych w wieku produkcyjnym o instytucjach , organizacjach  i stowarzyszeniach świadczących  pomoc w dostępie do pracy lub świadczeń socjalnych.

5. Sukcesywne zwiększanie wielkości środków finansowych na pomoc społeczną stosowanie do występujących w tym zakresie potrzeb i możliwości finansowych.

6. Wprowadzenie nowych form opieki uwzględniających zmieniające się potrzeby i uwarunkowania.

7. Doskonalenie form pracy Ośrodka Pomocy Społecznej w Otmuchowie. W zakresie działalności środowiskowej.

8. Rozwój profilaktyki zdrowotnej a w szczególności:

1/ stworzenie ośrodka profilaktyki zdrowotnej w Otmuchowie  przy ul. Parkowej,

2/ organizacja imprez promujących zdrowy styl życia ,

3/ udział Gminy w organizacji badań profilaktycznych mieszkańców,

4/ prowadzenie akcji profilaktycznych w szkołach i przedszkolach,

9. Informowanie zainteresowanych o możliwości korzystania z pomocy realizowanej  w powiecie przez  instytucje i organizacje sprawujące opiekę nad osobami niepełnosprawnymi.

10. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie w zakresie pomocy osobom ubiegającym się o dofinansowanie do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego oraz skierowania na turnusy rehabilitacyjne.

11. Likwidacja w miarę możliwości barier architektonicznych w dostępie do instytucji publicznych, lokalizacja ich w miarę możliwości w miejscach z ułatwionym dostępem do nich dla osób niepełnosprawnych.

                                       IV. Realizatorzy strategii

Strategia niniejsza realizowana będzie na terenie Gminy Otmuchów, obejmując zasięgiem

oddziaływania jej mieszkańców oraz następujące instytucje i organizacje ją realizujące.

1/ Ośrodek Pomocy Społecznej w Otmuchowie,

2/ Zespół Obsługi  Szkolnictwa w Otmuchowie,

3/ Miejsko-Gminny Dom Kultury w Otmuchowie,

4/ szkoły i placówki oświatowe w Gminie,

5/ Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna w Otmuchowie,

6/ Gminna Komisja ds. Rozwiązywania problemów Alkoholowych w Otmuchowie,
7/ Pełnomocnik do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów  

   Alkoholowych, 

8/Caritas Diecezji Opolskiej,
9/ Gminny Zespół Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
                                       V. Źródła finansowania zadań objętych strategią.

Źródłami finansowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Otmuchów w latach 2011- 2015 są:

1. Budżet Państwa,

2. Budżet  Gminy Otmuchów  ( w tym pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaży napojów alkoholowych).

3. Sponsorzy.

Niniejsza strategia rozwiązywania problemów społecznych nakreśla długofalowe działania mające na celu udzielanie pomocy osobom i rodzinom w pokonywaniu ich trudnych sytuacji życiowych, których przezwyciężenie leży poza ich możliwościami.

Opracowanie i realizacja niniejsza strategii jest zadaniem własnym gminy, wynikającym z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej(Dz. U. z 2009r. Nr 175,poz.1362ze zmianami).Zadania określone w niniejszym dokumencie mają charakter ogólnospołeczny i stanowią ważny element polityki społecznej Gminy Otmuchów.
